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« Rien ne limite le pouvoir d'amnistie dévolu aux Chambres par la loi

constitutionnelle. Il est néanmoins de principe que I'amnistie doit étre

réservée aux condamnations prononcées pour crimes, deélits ou

contraventions. » (Eugene Pierre, Traité de droit politique, électoral et

parlementaire, Supplément, Librairies—Imprimeries réunies, Paris,

1919, p. 761)
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« Les amnisties doivent poursuivre un but Iégitime dans l'intérét de la

communauté, plus les amnisties sont radicales, plus le but doit étre

légitime. L'unité nationale et la réconciliation sociale et politique sont

des objectifs Iégitimes des amnisties. De l'avis de la commission, la

proportionnalité exige que, dans chaque cas, I'amnistie proposée soit

un moyen approprié pour parvenir a terme a l'unité et a la

réconciliation. »

« 78. Les amnisties sont généralement motivées par des raisons de
réconciliation sociale et politique. Les objectifs 1égitimes doivent étre

atteints par des méthodes et des procédures cohérentes. Les moyens
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procéduraux doivent avoir un lien rationnel et étre cohérents avec le

but recherché afin de ne pas aller a I'encontre de ce but. »

« 97. L'amnistie pourrait également couvrir de nombreux citoyens qui
ont commis des délits ordinaires qui n'ont que peu ou pas de rapports
avec les tensions sociales qui ont conduit a la loi d'amnistie ; cela
remettrait en question la justification des avantages spéciaux et
violerait le principe d'égalit¢ (...). La Commission reitere donc sa
recommandation de restreindre et de définir de maniere plus précise

le champ d'application de I'amnistie. »

Venice Commission, Opinion on the Rule of Law requirements of
Amnesties, with particular reference to the parliamentary bill "on the
organic Law of Amnesty for the Institutional, Political and Social
normalization of Catalonia’ (138th Plenary Session, Venice, 15-16

March 2024).
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« L'objectif d'intérét général poursuivi doit impérativement apparaitre

dans le texte de la loi ou dans les travaux préparatoires. Le non-

respect de cette régle essentielle conduit le Conseil a censurer la

disposition litigieuse. » (Guillaume Merland, « L'intérét général,

instrument efficace de protection des droits fondamentaux ? », Cahiers

du Conseil constitutionnel n° 16, juin 2004)
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« 7. Considérant qu'aux termes de l'article 8 de la Déclaration des
droits de I'hnomme et du citoyen de 1789 nul ne peut étre puni qu'en
vertu d'une loi établie et promulguée antérieurement au délit et
légalement appliquée ; qu'il en résulte la nécessité pour le législateur
de définir les infractions en termes suffisamment clairs et précis pour
exclure l'arbitraire ; » (Conseil constitutionnel, décision n° 80-127 DC

du 20 janvier 1981)
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« 9. Considérant qu'il incombe au législateur d'exercer pleinement la

compeétence que lui confie la Constitution (...) ; que le plein exercice

de cette compétence, ainsi que l'objectif de valeur constitutionnelle

d'intelligibilité et d'accessibilite de la loi (...) lui imposent d'adopter des

dispositions suffisamment précises et des formules non équivoques ;
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qu'il doit en effet prémunir les sujets de droit contre une interprétation
contraire a la Constitution ou contre le risque d'arbitraire, sans reporter
sur des autorités administratives ou juridictionnelles le soin de fixer
des régles dont la détermination n'a été confiée par la Constitution
qu'a la loi ; » (Conseil constitutionnel, décision n° 2006-540 DC du

27 juillet 2006)
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